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OGGETTO: Procedura aperta per l’affidamento dell’Accordo Quadro di durata quadriennale con 

un solo operatore economico, ai sensi dell’art. 59 comma 3 del d. lgs. n. 36/2023, 
avente ad oggetto la realizzazione del servizio di somministrazione delle prove di pre-
test e di ancoraggio (nei formati cartacei e/o Computer based – CBT) connesso alle 
attività istituzionali previste dal D. Lgs. 62/2017 e ss.mm.ii. per la realizzazione delle 
rilevazioni nazionali degli apprendimenti e delle attività di ricerca affidate all’INVALSI. 

 
 

Il CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 
 
 

VISTO il Decreto Legislativo 19 novembre 2004, n. 286 concernente l’istituzione del Servizio 
Nazionale di Valutazione del Sistema Educativo di Istruzione e Formazione ed il riordino, 
a tal fine, dell’Istituto nazionale di valutazione del sistema dell’istruzione, a norma degli 
articoli 1 e 3 della Legge 28 marzo 2003, n. 53; 

VISTO l’art.17 del Decreto Legislativo 31 dicembre 2009, n. 213, nella parte in cui dispone che 
l’INVALSI mantiene la natura giuridica e le competenze definite dal Decreto Legislativo 
19 novembre 2004, n. 286, dalla Legge 27 dicembre 2006, n. 296, dal Decreto-legge 7 
settembre 2007, n. 147 convertito, con modificazione, dalla Legge 25 ottobre 2007, 
n.176; 

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 28 marzo 2013, n. 80 recante il Regolamento 
sul Sistema Nazionale di Valutazione in materia di istruzione e formazione (SNV) ed in 
particolare l’art. 6 il quale prevede che l’INVALSI determini il “valore aggiunto di scuola”, 
operazione da attuarsi attraverso il pre-test delle prove stesse, che consente di calibrare 
le prove e misurare gli incrementi relativi degli apprendimenti prodotti da ciascuna 
scuola (valore aggiunto); 

VISTO il Decreto Legislativo 25 novembre 2016, n. 218 in materia di Semplificazione delle 
attività degli enti pubblici di ricerca, ai sensi dell’art. 13 della Legge 7 agosto 2015, n. 
124; 

VISTO il decreto legislativo del 13 aprile 2017, n. 62 recante “Norme in materia di valutazione e 
certificazione delle competenze nel primo ciclo ed esami di Stato, a norma dell'articolo 
1, commi 180 e 181, lettera i), della legge 13 luglio 2015, n. 107” il quale stabilisce che le 
istituzioni scolastiche partecipino alle rilevazioni internazionali e nazionali dei livelli di 
apprendimento ai fini della valutazione del sistema nazionale di istruzione e della 
qualità del proprio servizio; 

VISTO lo Statuto dell’INVALSI, adottato con deliberazione del Consiglio di amministrazione 
n. 26 del 29 settembre 2017 e pubblicato, per avviso, sulla Gazzetta Ufficiale della 
Repubblica Italiana n. 266 del 14 novembre 2017; 

VISTO il Regolamento di organizzazione e del personale approvato dal Consiglio di 
amministrazione nella seduta del 19 gennaio 2018; 

VISTO il Regolamento di amministrazione, contabilità e finanza approvato dal Consiglio di 
amministrazione nella seduta del 19 gennaio 2018; 
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VISTO il Piano Triennale delle Attività 2026 – 2028 adottato dal Consiglio di amministrazione 
nella seduta del 25/11/2025; 

CONSIDERATO che tale servizio appare fondamentale per garantire le attività istituzionali di cui al 
decreto legislativo del 13 aprile 2017, n. 62; 

VISTA  la nota inoltrata del 29/05/2026 – id 1140767 – con la quale la Responsabile dell’Area 4 
Indagini Internazionali comunica la non più necessaria inclusione del servizio di lettura 
ottica nel bando indicato in epigrafe; 

VISTA la nota tecnico-illustrativa del 10/06/2026 id 1142449 - agli atti - inoltrata dalla 
Responsabile dell’Area 1 dell'INVALSI riferita all’affidamento del servizio di cui alle 
premesse dalla quale risulta che la spesa per il suddetto servizio è stimata in un importo 
complessivo presuntivo quadriennale di € 2.894.900,00 oltre IVA; 

VISTA la nota istruttoria del 10/06/2026 presentata Servizio Contratti id 1142457 agli atti; 

PRESO ATTO  che la spesa per il suddetto servizio, comprensiva del quinto d’obbligo, è stimata, ai 
sensi della vigente normativa, in un importo complessivo presuntivo quadriennale di € 
3.473.880,00 oltre IVA; 

RITENUTO 
OPPORTUNO 
E NECESSARIO 

per la realizzazione dell’attività istituzionale dell’Ente, una modulazione flessibile e 
tempestiva del servizio di somministrazione delle prove di pre-test e di ancoraggio (nei 
formati cartacei e/o Computer based – CBT); 

VISTO il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante il Codice dei contratti pubblici, e in particolare gli 
articoli 59 e 71 che disciplinano, rispettivamente, lo strumento dell’accordo quadro e le 
procedure aperte nell’ambito dei contratti di rilevanza comunitaria; 

VERIFICATO che la Consip S.p.A., società concessionaria del Ministero dell'Economia e delle Finanze 
per i servizi informativi pubblici, non ha attualmente attivato convenzioni e accordi 
quadro per la realizzazione dei servizi di cui all'oggetto, alle quali poter eventualmente 
aderire ai sensi dell'art. 24, comma 6, della legge n.448/2001; 

ACCERTATA la congruità dei costi; 
RILEVATO che la stima per il servizio indicato in epigrafe è superiore alla soglia comunitaria 

secondo quanto previsto dall’art. 14, comma 1, lettera c) del D.Lgs. n.36/2023; 
RILEVATA la natura dell’accordo quadro quale contratto normativo privo di effetti reali o 

obbligatori ma costitutivo del titolo per una serie successiva di singoli contratti attuativi; 
PRESO ATTO pertanto, che l’accordo quadro, non essendo fonte di obbligazioni pecuniarie, non 

legittima l’inserimento di appositi stanziamenti in bilancio necessari invece per i singoli 
contratti attuativi; 

PRESO ATTO  che a partire dall’anno scolastico 2025/2026 si è valutata l’opportunità di intraprendere 
un programma di rilascio delle prove di Italiano, Matematica, Inglese per gli studenti di 
Grado 13 e poi a partire dall’anno scolastico 2026/2027 per gli studenti di Grado 8 
(come da Esiti Consiglio di amministrazione del 23/05/2025 Prot. 0002801 del 
27/05/2025);  

PRESO ATTO che tale scelta è motivata dal fatto che, oltre agli adempimenti normativi, in diversi 
contesti e da diversi interlocutori, è pervenuta la richiesta di poter accedere ai contenuti 
delle prove e ai relativi esiti di dettaglio al fine di rendere più trasparente il processo, per 
dare conto ai diversi interlocutori dei passaggi precedenti che determinano 
successivamente l’attribuzione di un determinato livello di competenze; 
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CONSIDERATO  che in tale contesto, INVALSI è chiamato a pubblicare annualmente e integralmente i 
testi delle prove per assicurare la comprensione, da parte di studenti, famiglie e docenti, 
delle competenze effettivamente valutate e della coerenza tra gli obiettivi formativi e gli 
strumenti di misurazione adottati e che sotto il profilo giuridico l’accessibilità a tali 
contenuti costituisce condizione essenziale per una valutazione trasparente che, 
incidendo indirettamente sul percorso scolastico e professionale dello studente, deve 
necessariamente rispondere ai principi di pubblicità, imparzialità e verificabilità 
dell’azione amministrativa; 

APPURATO quindi che il nuovo piano di rilascio modifica radicalmente il disegno metodologico 
delle Rilevazioni Nazionali, richiedendo la nuova architettura che ogni anno vengano 
pretestate prove per i gradi interessati al rilascio per tutti gli ambiti oggetto di 
rilevazione (Italiano, Matematica, Inglese Reading e Inglese Listening);  

PRESO ATTO quindi che il nuovo disegno metodologico impostato per i gradi 8 e 13 prevede anche 
la somministrazione di una prova di ancoraggio così come già previsto per i gradi 2 e 5; 

VISTA la delibera n. 80/2025 con la quale è stata approvata la programmazione triennale degli 
appalti di servizi e forniture e per l’acquisizione di lavori di cui all’art. 37 del D.Lgs. 
36/2023 con indicazione del valore complessivo dell’appalto, compreso il quinto 
d’obbligo, pari a € 2.967.360,00 oltre IVA, di cui € 2.880.000 oltre IVA per il servizio di 
somministrazione e € 87.360,00 oltre IVA per il servizio di lettura ottica; 

CONSIDERATO  che tali nuove previsioni comportano un aumento del valore dell’appalto per il servizio 
di somministrazione rispetto a quanto indicato nella citata Delibera n. 80/2025; 

RILEVATO  pertanto, necessario procedere con l’adeguamento degli atti programmatori eliminando 
il servizio di lettura ottica e incrementando il servizio di somministrazione; 

PRESO ATTO dell’unanime parere favorevole espresso dal Consiglio di amministrazione 
 
 

DELIBERA 
 

 
1. di adeguare la programmazione triennale degli appalti di servizi e forniture con la eliminazione del 

servizio di lettura ottica per un importo complessivo di € 87.360,00 oltre IVA e comprensivo del 
quinto d’obbligo; 

2. di adeguare la programmazione triennale degli appalti di servizi e forniture con l’incremento del 
valore dell’appalto del servizio di somministrazione da € 2.880.000,00 oltre IVA e comprensivo del 
quinto d’obbligo a € 3.473.880,00 oltre IVA e comprensivo del quinto d’obbligo; 

3. di approvare l’Accordo Quadro con un solo operatore economico ai sensi dell’art. 59 comma 3 del 
D. LGS. n. 36/2023 (Codice dei contratti pubblici) quale strumento negoziale per l’esecuzione del 
servizio di somministrazione delle prove di pre-test e di ancoraggio (nei formati cartacei e/o 
Computer based – CBT) connesso alle attività istituzionali previste dal D. Lgs. 62/2017 e ss.mm.ii. 
per la realizzazione delle rilevazioni nazionali degli apprendimenti e delle attività di ricerca affidate 
all’INVALSI; 

4. di adottare la procedura aperta di cui all’art. 71 e all’allegato II.6 del D. Lgs. n. 36/2023 (Codice dei 
contratti pubblici) quale procedimento di scelta del contraente per l’affidamento dell’Accordo 
Quadro di durata quadriennale con un solo operatore economico, avente ad oggetto la 
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realizzazione del citato servizio con aggiudicazione secondo il criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa; 

5. di autorizzare il Direttore Generale f.f. alla predisposizione dei relativi atti. 
 

 Il Presidente 
 Roberto Ricci       
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